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Por la cual se ordenan unas medidas preventivas en desarrollo del principio de
precaucion y se adoptan otras decisiones para la preservacion de un ambiente
sano en el municipio de Ibagué

LA DIRECTORA GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL TOLIMA "CORTOLIMA"™

En uso de sus facultades legales y constitucionales, en especial las conferidas por
la Leyes 99 de 1993, Decretos 2811 de 1974, y

CONSIDERANDO

1.-Que es competencia y deber primordial inaplazable de caracter constitucional a
cargo de las autoridades ambientales, el de la defensa del medio ambiente en
cuanto principio edificante de nuestra estructura como Estado Social de
Derecho.(Constitucién Politica de Colombia Arts. 1,2, 79 y 80 entre otros en
concordancia con la Ley 99 de 1993, Arts. 1, Numerales 1,2,4,5,6,8,9; 3, 4, 30, 31
MNumerales 2,12,23 entre otros). (Corte Constitucional. Sentencia C-431 de 2000).

2.- Que el ambiente, entorno vital del hombre y la sociedad, indispensable para su
supervivencia y la de las generaciones futuras, se encuentra al amparo de lo que
la jurisprudencia reiterada de nuestra Corte Constitucional ha denominado como
“Constitucién ecolégica”®, conformada por el conjunto de disposiciones superiores
que fijan los presupuestos a partir de los cuales deben regularse las relaciones de
la comunidad con la naturaleza y que, en gran medida, propugnan por su
conservacién y proteccién, generando en consecuencia profundas y materiales
disposiciones imperativas de caracter social y contenido general que determinan
los “deberes funcionales de proteccién” de las autoridades ambientales y las
obligaciones y deberes de los particulares en torno a su proteccion y respeto,
subordinando en consecuencia los intereses y derechos subjetivos a los supremos
intereses de la colectividad.(Corte Constitucional. Sentencias C-431 de 2000 y C-
245 de 2004). Al respecto la Corte Constitucional ha expuesto la siguiente doctrina
vinculante en la materia:

‘... 4. Instrumentos constitucionales de gestién ambiental. Facultad de
configuracion del legislador en esta materia. Dado que la pruteccién y el
mejoramiento del medio ambiente deben ser una preocupacion fundamental

/ de los Estados, como quiera que afectan el bienestar de los pueblos y su
:'\P‘} desarrollo econémico, en Colombia, la Constitucién Politica de 1991 otorgd
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al medio ambiente una importancia cardinal, pues consagré un con;unto de
principios y herramientas que configuran la denominada “constitucion
ecoldgica” o “constitucién verde”, en cuanto senalan los derroteros, los
derechos y los deberes que se deben observar para la conservacion y
proteccion ambiental. Sobre este tépico la Corte ha expresado: “La
Constitucion de 1991 modificé profundamente la relacién normativa de la
sociedad colombiana con la naturaleza. Por ello esta Corporacién ha
sefalado, en anteriores decisiones, que la proteccion del medio ambiente
ocupa un lugar tan trascendental en el ordenamiento juridico que la Carta
contiene una verdadera "constitucion ecoldgica”, conformada por todas
aquellas disposiciones que regulan la relacion de la sociedad con la
naturaleza y que buscan proteger el medio ambiente. Igualmente la Corte ha
precisado que esta Constitucion ecoldgica tiene dentro del ordenamiento
colombiano una ftriple dimensién: de un lado, la proteccion al medio
ambiente es un principio que irradia todo el orden juridico puesto que es
obligacion del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacién. De otro
lado, aparece como el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente
sano, derecho constitucional que es exigible por diversas vias judiciales. Y,
finalmente, de la constitucién ecolégica derivan un conjunto de obligaciones
impuestas a las autoridades y a los particulares. Es m&ds, en varias
oportunidades, la Corte ha insistido en que la importancia del medio
ambiente en la Constitucion es tal que implica para el Estado, en materia
ecoldgica, "unos deberes calificados de proteccicn”.

La proteccion de la diversidad e integridad del ambiente asi como la
prevencion y control de los factores de deterioro ambiental, constituyen
entonces deberes del Estado, en virtud de expreso mandato constitucional,
que armonizan con varios instrumentos de cardcter internacional que

consagran a su vez principios rectores y herramientas importantes para el
cumplimiento de los citados propdsitos.

Documentos de valor internacional tales como la Declaracién de Estocolmo
sobre el Medio Ambiente Humano, y Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo se refieren a los principios e instrumentos de gestion
ambiental.

En efecto, la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano,
adoptada en dicha ciudad en el afio de 1972 por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medioc Humano, hace énfasis en la necesidad de

- que los ecosistemas naturales deban preservarse en beneficio de las
! generaciones presentes y futuras mediante cuidadosa planificacion u
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ordenacion segun convenga, evitando que la contaminacién con susfancias
toxicas u otros materiales causen dafios graves e irreparables a los
ecosistemas. Dispone ademas que debe confiarse a instituciones nacionales
competentes la tarea de planificar, administrar o controlar la utilizacién de
los recursos ambientales con miras a mejorar la calidad del medio. Y afiade
que la planificacion racional constituye instrumento indispensable para
conciliar las diferencias que puedan surgir entre las exigencias del
desarrollo y la necesidad de proteger y mejorar el medio. Igualmente,
establece que debe ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas o de
otras materias y a la liberacion del calor en cantidades o concentraciones
tales que el medio no pueda neutralizarlas, para que no se causen darios
graves o irreparables a los ecosistemas, por lo cual debe apoyarse la justa
lucha de los pueblos de todos los paises contra la contaminacion.

La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, adoptada por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
en Rio de Janeiro en 1992, por su parte, pregona que a fin de alcanzar el
desarrollo sostenible la proteccién del medio ambiente debe constituir parte
importante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma
aislada. Anota ademds, que los Estados deben cooperar con espiritu de
solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la
integridad del ecosistema de la tierra. En particular, dicha declaracion
establece que el mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos, permitiéndoles informarse sobre las
decisiones de las autoridades y facilitindoles el acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre estos el resarcimiento de
dafos y recursos pertinentes. También resalta el papel del legislador en este
campo, al sefalar que los Estados deberdan promulgar leyes eficaces sobre
medio ambiente las cuales deben reflejar el contexto al que se aplican.
Igualmente, pone de relieve el papel que los pueblos indigenas y sus
comunidades locales desempenan en la ordenacion del medio ambiente, por
lo que los Estados deben reconocer y apoyar su identidad, cultura e
intereses y velar porque participen efectivamente en el logro del desarrollo
sostenible. Asi mismo, dicho instrumento pone de presente la necesidad de
emprender una evaluacion del impacto ambiental en calidad de instrumento
nacional, respecto de cualquier actividad que haya de producir un efecto
negativo en el medio ambiente.

Nuesira Constitucion, de manera especial, en los articulos 79 y 80, consagra
qp los siguientes principios e instrumentos de gestion ambiental:
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i) El derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente sano, y la

garantia de participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectar el medio ambiente.

ii) El deber de proteccion de la diversidad e integridad del ambiente y la
conservacion de las dreas de especial importancia ecolégica, asi como la
obligacion de fomentar la educacion para estos fines.

iii) La planificacion del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

iv) La prevencion y control de los factores de deterioro ambiental, la

imposicion de las sanciones legales y exigencia de reparacién de los dafios
causados.

v) El deber de cooperacion con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Atiende entonces nuestra Constitucion, en armonia con los instrumentos
internacionales, a la necesidad universal de preservacién de los ecosistemas
naturales en beneficio de las generaciones presentes y futuras, consagrando
para el efecto un catalogo de disposiciones tendientes a la proteccion y
preservacion del medio ambiente y los recursos naturales del pais. Se
consagra por un lado el ambiente como un derecho, ligado intimamente con
la vida, la salud y la integridad fisica de los asociados; y también como un
deber, por cuanto exige de las autoridades y particulares acciones
encaminadas a su proteccion.

Y para el debido cumplimiento y logro de los fines constitucionales de
proteccion del medio ambiente a través de la prevencion y control de su
deterioro en la busqueda del mejoramiento, conservacion y restauracion de
los recursos naturales renovables, para defender la salud y el bienestar de
todos los habitantes del territorio nacional, dado que a todas las personas
les asiste el derecho de gozar de un ambiente sano, la planificacion y
fijacion de politicas estatales son elementos fundamentales como asi ya lo
ha determinado la Corte Constitucional.

Planes y programas que para el cumplimiento de la finalidad constitucional
protectora del medio ambiente, deben ser desarrollados, puestos en
ejecucién y controlados, pues es de tal manera como de manera efectiva se
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previene y controlan los factores de deterioro ambiental y se Eﬁanejan ¥y

aprovechan los recursos naturales, garantizando su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion y sustitucion.

Cabe precisar ademads, que si bien en la Constitucion el medio ambiente
ocupa un lugar importante, es al legislador a quien le corresponde, dentro de
los limites que imponen los mandatos superiores, la configuracion de cada
una de las herramientas e instrumentos de gestion ambiental, asi como el
senalamiento de las autoridades competentes que deban encargarse del
cumplimiento de los fines perseguidos por el Estado en materia ambiental.
Notese, que en la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente
Humano se dispuso, que debe confiarse a las instituciones nacionales
competentes la tarea de planificar, administrar o controlar la utilizacién de
los recursos ambientales con miras a mejorar la calidad del medio ambiente.

Determinacion que ya realizé el legislador, al crear el Sistema Nacional
Ambiental -SINA- mediante la Ley 99 de 1993, como el conjunto de
orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que
permiten la puesta en marcha de los principios generales ambientales, y a
asignar funciones tanto al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial asi como a otras autoridades también integrantes del Sistema
Nacional Ambiental, para el cumplimiento de los deberes que en esta materia
competen al Estado, es decir, la proteccion del medio ambiente y la
prevencion y control del deterioro ambiental, a través de la planificacion,
ejecucion y control de los planes y programas respectivos.

En conclusion, por lo que hace a la materia ambiental i) la Carta Politica
consigna herramientas y principios cuyo objetivo fundamental es propender
por la conservacion y proteccién del medio ambiente; ii) le corresponde al
legislador, con base en su libertad de configuracidn, la determinacion de las
herramientas e instrumentos de gestion ambiental, asi como la tarea de
determinar las autoridades competentes encargadas de aplicar dichas
herramientas y principios; y iii) los compromisos estatales de planificar,
ejecutar politicas en materia ambiental, y prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, pueden ser asignados a las autoridades ambientales
determinadas por el legislador y segun la distribucion de competencias que
entre ellas disponga la ley. (Corte Constitucional. Sentencia C- 245 de 2004.)

3.- Que conforme a los parametros y disposiciones constitucionales el ejercicio de

¥, (L~ las funciones y el cumplimiento de los “deberes funcionales de proteccion”a cargo
% : de las autoridades ambientales deben desarrollarse sobre la base y en procura de
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un real y material desarrollo sostenible, esto es, en los términos del articulo 3 de la
ley 99 de 1993, conduciendo al crecimiento econdmico, a la elevacion de la
calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales
renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccién de sus propias necesidades.

4.- Que la imperatividad y preeminencia de la “Constitucion ecoldgica™ al igual que
los postulados del desarrollo sostenible, irradian la totalidad de las actividades
propias de la sociedad, determinando y configurando una evidente funcién publica
generadora de acciones directas de las autoridades ambientales en procura de la
satisfaccion de los propdsitos, cometidos y finalidades del orden constitucional
ecologico, aspecto este absolutamente reverente en materias tan vitales a las
relaciones del hombre con la naturaleza como lo es el del urbanismo y la
organizacion del territorio.

5.- Que precisamente el articulo 2 de la ley 388 de 1997 dispone y ordena como
principios rectores del ordenamiento territorial, entre otros, los de la funcion social
y ecologica de la propiedad y el de la prevalencia del interés general sobre el
particular, determinando en consecuencia un estado juridico de cosas
inevitablemente sujetas a las supremas directrices, politicas y decisiones
protectoras y defensoras del medio ambiente, sobre cualquier otra consideracion
que pretenda invertir los fundamentos constitucionales de la ecologia.

5.1.- Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 58 constitucional vy o
establecido a nivel de principio para el ordenamiento urbanistico la propiedad
cumple una funcion social y ecolégica en procura de la prevalencia de los
intereses generales. En este sentido, nuestro ordenamiento constitucional
determina la construccion del sistema de la propiedad bajo el modelo del Estado
Social de Derecho que se hace precisamente sobre la base y en el entendido de la
proyeccién social y bajo las determinantes imperativas del medio ambiente y la
ecologia. Se entiende en lo sustancial entonces a la propiedad como una funcion
social de la cual emanan multiplicidad de deberes y obligaciones de sus fitulares
frente a la comunidad, en especial en el &mbito ecologico, es decir, se entiende a
la propiedad en cuanto a su vinculacién con la sociedad y no ya sumida bajo
contornos individualistas absolutos e inexplicables respecto de las problematicas
econémicas y medio ambientales de la sociedad. Este concepto constitucional de
propiedad determinada el alcance de toda decisién urbanistica, sujetandolas
siempre y de cualquier forma al contexto de lo ambiental.

'8
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Asi las cosas, en el nuevo marco conceptual, la propiedad, subyacante y
determinante del modelo, se caracteriza por subsistir bajo el contexto atemperador
del orden constitucional de lo social y ecolégico.

Por lo tanto, el concepto solidarista de funcion social de la propiedad invita a que
se le entienda sujeta de manera permanente al contexto de la utilidad publica y al
interés comun por encima de razones subjetivas individualistas, esto es,
constituyéndose en la columna vertebral de la garantia constitucional, en su piedra
angular determinante de su alcance, lo que implica que comprenda entonces la
cadena sistematica de facultades, deberes y obligaciones establecidos por la ley,
para adecuarla a las necesidades comunales al igual que los valores, intereses y
finalidades sociales, ecolégicas y medio ambientales que sus titulares deben
cumplir como premisa de la atribucién del correspondiente derecho y de su
ejercicio (Corte Constitucional. Sentencia C-006 de 1993).

2.- Que en consonancia con el caracter restrictivo de la propiedad por causas
sociales y ecoldgicas, y en virtud del precepto y principio del interés publico y
general, sustentador del ordenamiento juridico en todos sus aspectos, el gjercicio
de la libertad de empresa consagrado en el articulo 333 constitucional iguaimente
no es absoluto, en especial cuando interrelaciona con los bienes y conceptos
propios del ordenamiento territorial regulados en la ley 388 de 1997 y en los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, entroncandose
negativamente con los principios y valores propios del medio ambiente y el
ordenamiento constitucional de la ecologia. De ocurrir circunstancias que coloquen
en desigualdad el medio ambiente frente a la libertad de empresa, predomina por
obvias razones de ponderacién y profundo respeto a los valores mismos de lo
ecoldgico, el medio ambiente, debiendo las autoridades ambientales adoptar las
medidas adecuadas y oportunas en esta direccion. Al respecto en reiteradas
providencias la H, Corte Constitucional se ha manifestado expresando al respecto
lo siguiente:

“El ordenamiento constitucional vigente consagra un modelo econémico
que garantiza un amplio espacio de libertad para la actividad econdmica y la
iniciativa privada, dentro de los limites del bien comun; no obstante, dicho
ejercicio presenta una reserva legal para la exigencia de permisos previos,
licencias, o requisitos adicionales que permitan ejercitar un derecho o
desarrollar una actividad, asi como, para delimitar su alcance, cuando asf lo
exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion. En
este contexto la empresa, como base del desarrollo, se encuentra sujeta a
una funcion social que implica obligaciones (C.P., art. 84 y 333).
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En este ambito de libertad de accién, se observa que ex;ste para J'r.'ns
particulares una especial responsabilidad en la preservacién y proteccién
del medio ambiente, cuando quiera que con el ejercicio de la libertad de
empresa se atente contra su equilibrio; mas aun, cuando de su posible
lesion pueden derivarse amenazas a derechos de importante envergadura
para las personas. Sobre el particular, la Corte ha sido enfdtica en serialar
que la realizacion de la actividad econémica debe sujetarse a las normas
ambientales expedidas, con el fin de mantener un medio ambiente sano a
través de un desarrollo economico sostenible, y con el control de las
autoridades ambientales, de la forma que se cita a continuacién:

* Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la
libertad de la actividad econémica que desarrollan los particulares, pero le
imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que
tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico sostenido con la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos
subordinaban el interés privado que representa la actividad econémica al
interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte
que el particular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro de
los precisos marcos que le sefala la ley ambiental, los reglamentos y las

autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del
recurso o de su conservacion.

El particular al realizar su actividad econémica tiene que adecuar su
conducta al marco normativo que la orienta, la controla y la verifica, con el
fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas

consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la autoridad
ambiental.

Hay que concluir que la contaminacion dentro de ciertos rangos es una
realidad, pues resulta ingenuo condicionar las actividades humanas a un
impacto ambiental cero - aun cuando las actuaciones de los sujetos
publicos y privados involucrados en la preservacion ambiental debe
necesariamente atender a ello - pues en general, la accion del hombre en el
campo de sus actividades industriales y comerciales, incorpora de alguna
manera elementos extrafios y nocivos al ambiente.

La autoridad ambiental, debe admitir el ejercicio de una actividad economica
_ legitima cuando su ejercicio no comprometa los limites tolerables de la
:!/ contaminacién, pues si los excede, el bien comun exigird que restrinja o se
prohiba al particular el ejercicio de su actividad.

o
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No se pueden senalar limites a las acciones y a las inversiones que requiera
el control efectivo de la contaminacion ambiental, pero debe saber quien
asuma una actividad contaminante, que su primera responsabilidad, por
encima de cualquier otra, es establecer los mecanismos mds adecuados y
eficaces para suprimir, o cuando menos reducir al minimo tolerable, los
efectos nocivos que se puedan deducir de tal actividad, aparte de que debe
pagar, segun las tasas de retribucién ambiental que se establezcan, por lo
menos parte del precio que cuesta contaminar.”. (Sentencia C-254 de 1.993,

M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell).(Corte Constitucional. Sentencia T-046
de 1999)

6.- Que lo expuesto guarda relacién sustancial con los objetivos mismos de la
normatividad rectora del ordenamiento urbanistico y territorial que segun lo
reconoce el No 1 del Articulo 1 de la ley 388 de 1997 busca ante todo armonizar y
actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 9 de 1989 con las nuevas
normas establecidas en la Constitucion Politica, la ley organica del plan de
desarrollo, la ley organica de dreas metropolitanas y la ley por la que se crea el
sistema nacional ambiental, de donde se deduce sin mayor esfuerzo la necesaria
articulacion del ordenamiento urbanistico con las disposiciones superiores de
caracter ecologico y por lo tanto en respeto y obediencia de lo urbano y territorial a
la preceptiva constitucional legal y administrativa protectora y garantistica del
medic ambiente, esto es la sujecién plena del urbanismo, sus acciones y
desarrollos a la preceptiva imperativa y ordenadora de la “constitucion ecolégica”. (
Art. 63 ley 99 de 1993 en concordancia con el 10 de la ley 388 de 1997).

7.- Que lo anterior, no solo configura una clara regla de permanente hermenéutica
articuladora del ordenamiento urbanistico con el actuante y vivencial derecho
ambiental, sino que también, a la luz del mismo régimen juridico del ordenamiento
territorial constituye un imperativo estructurador de los planes de ordenamiento
territorial. Determina precisamente el articulo 10 de la ley 388 de 1997 que las
normas ambientales, las derivadas y sustentadas precisamente en la “Constitucion
ecolégica” revisten el caracter de “normas de superior jerarquia” por lo tanto
determinantes, obligatorias e inmodificables en la estructuracién de los planes de
ordenamiento territorial, es mas, configuran un privilegio regulador de las
autoridades ambientales.

Contempla Ley 388 de 1997. Articulo 10%.- “Determinantes de los planes de
ordenamiento territorial. En la elaboracion y adopcion de sus planes de
Qj_, ordenamiento territorial los municipios y distritos deberan tener en cuenta las
siguientes determinantes, que constituyen normas de superior jerarguia, en sus
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propios ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacion y protecciéon del medio ambiente, los
recursos naturales la prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas
facultades legales, por las entidades del Sistema Macional Ambiental, en los
aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con
la Ley 99 de 1993 y el Cddigo de Recursos Naturales, tales como las limitaciones
derivadas de estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio y las
regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a
sus aspectos ambientales;

b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras;
las disposiciones producidas por la Corporaciéon Auténoma Regional o la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccién, en cuanto a la reserva, alindamiento,
administracion o sustraccién de los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter
regional; las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas
expedidas por la Corporacion Autonoma Regional o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas por las autoridades
ambientales para la conservacion de las areas de especial importancia
ecosistémica;

c) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que

integran el sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales
nacionales:

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencién de amenazas y
riesgos naturales, el sefalamiento y localizacion de las areas de riesgo para
asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas
a amenazas y riesgos naturales...”

8.- Que guardando la logica de la preeminencia de la “Constitucién ecoldgica”™ en
relacion con las facultades normativas de las entidades territoriales, el legislador
establecio las bases conceptuales y hermenéuticas de la necesaria articulacion de
las disposiciones de las autoridades administrativas con las propiamente
ambientales, sustentandolas en torno a los principios de la armonia regional, la
gradacion normativa y el rigor subsidiario de las mismas a favor siempre del
interés general y de la preservacion de los principios y valores propios del medio
ambiente. Principios estos vinculantes para las autoridades locales y que llaman
como lo dispone precisamente el articulo 63 de la ley 99 de 1993 a que se
9./ asegure el interés colectivo de un medic ambiente sano, adecuadamente
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protegido, el manejo armonico y la integridad del patrimonio natural de la Nacién

La Ley 99 de 1993Articulo 63. “... Principio de Armonia Regional. Los
Departamentos, los Distritos, los Municipios, los Territorios Indigenas, asi como
las regiones y provincias a las que la ley diere el caracter de entidades
territoriales, ejerceran sus funciones constitucionales y legales relacionadas con el
medio ambiente y los recursos naturales renovables, de manera coordinada vy
armanica, con sujecion a las normas de caracter superior y a las directrices de la
Politica Nacional Ambiental, a fin de garantizar un manejo unificado, racional y
coherente de los recursos naturales que hacen parte del medio ambiente fisico y
biotico del patrimonio natural de la nacién.

Principio de Gradaciéon Normativa. En materia normativa las reglas que dicten las
entidades territoriales en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables respetardn el caracter superior y la preeminencia jerarquica de las
normas dictadas por autoridades y entes de superior jerarquia o de mayor ambito
en la comprension territorial de sus competencias. Las funciones en materia
ambiental y de recursos naturales renovables, atribuidas por la Constitucion
Politica a los Departamentos, Municipios y Distritos con régimen constitucional
especial, se ejerceran con sujecién a la ley, los reglamentos y las politicas del
Gobierno Nacional, el Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones
Autonomas Regionales.

Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policia ambiental, es
decir, aguellas gue las autoridades medioambientales expidan para la regulacién
del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacién de los recursos naturales
renovables, o para la preservacién del medio ambiente natural, bien sea que
limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas para la
preservacion o restauraciéon del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso
para el ejercicio de determinada actividad por la misma causa, podran hacerse
sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal,
en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito
territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo
ameriten..."

9.- Que en el sentido de lo expuesto y conforme a los parametros imperativos
derivados de la “Constitucion ecolégica” las Corporaciones Autonomas
Regionales, tal como lo ha reconocido la Corte Constitucional, se constituyen
como entes corporativos de caracter publico, con autonomia administrativa y
9-’ financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargadas de administrar,
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dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables para asegurar su desarrollo sostenible (art. 23 ley 99 de 1993).

10.- Que en el marco general de sus funciones, a las Corporaciones Auténomas
Regionales se les reconoce entonces como las “maximas autoridades ambientales
a nivel de sus respectivas jurisdicciones”, asignandoles de manera directa el
legislador funciones de policia administrativa necesarias y adecuadas para el
cumplimiento de los deberes funcionales de proteccidn del medio ambiente
atribuidos a las autoridades integrantes del sistema nacional ambiental. El ejercicio
de los poderes de policia son entonces instrumentos vitales en la lucha incansable
por la defensa y proteccion del medio ambiente a cargo de estas entidades,
estando en consecuencia habilitadas constitucional y legalmente para adoptar las
demas decisiones cautelares o de fondo que correspondan para la proteccion y
defensa del medio ambiente. (Corte Constitucional. Sentencia C-431 de 2000).

11.- Que en este sentido guardan relacién juridica inevitable, constituyendo
atribuciones funcionales a cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, por
lo tanto, de aplicacion directa en defensa y proteccion del medio ambiente cuando
se den las circunstancias facticas que lo ameriten, lo dispuesto en el articulo 31
No 2 de la ley 99 de 1993 que define a las Corporaciones Auténomas Regionales
como maximas autoridades ambientales en sus correspondientes jurisdicciones
por lo tanto titulares de funciones de policia administrativa ambiental’; lo
determinado en el No 12 del mismo articulo en relacion con las funciones de
policia administrativa de control y sagunmientn a cargo de las Corporaciones en
torno a los usos del agua y del suelo®; lo establecido de manera imperativa en el
Mo 23 de la mencionada dlspaslclén en relacion con las obligaciones de la
Corporacién en materia de prevencién de desastres®, todo lo anterior
concadenado y articulado, con los articulos 31 No 17 de la misma ley que de

! Lev 99 de 1993, Articulo 31. ~2) Ejercer la funcién de mdxima autorided ambiental en el drea de su
Jurisdiccidn, de acuerdo con las normas de cardcter superior v conforme a los criterios v directrices trazadas
r el Ministerio del Medio Ambiente;..”
* Ley 99 de 1993. Articulo 31. “12) Ejercer las funciones de evalugcidn, control y seguimiento ambiental de
los usos del agua, el suelo, ¢l aire v los demds recursos naturales renovables, lo cual comprenderd el
vertimiento, emisidn o incorporacion de sustancias o residuos liguidos, sélidos y gaseosos. a las aguas en
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio
o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones comprenden expedicidn de las respectivas licencias
ambientales, permisos concesiones, autorizaciones vy salvoconductos:™
* Lev 99 de 1993. Articulo 31. “23) Realizar actividades de andlisis, seguimiento, prevencidn vy control de
desastres. en coordinacién con las demds autoridades competentes, y asisticlas en los aspecios
Q/ medioambientales en la prevencién v atencidn de emergencias v desastres; adelantar con las administraciones
municipales o distritales programas de adecuacién de dreas urbanas en zonas de alto riesgo, tales como
control de erosidn, manejo de cauces v reforestacion;™
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manera expresa obliga a las Corporaciones Auténomas Regionales a prevencion a
adoptar las medidas policivas ade::uadas y proporcionales para la defensa y
proteccion del medio ambiente’, y el postulado instrumental de defensa vy
actuacion preventiva incorporado en el articulo 1 No 6 de la ley ambiental que
incorpora en nuestra legislacién el principio de precaucién como el mas expedito
instrumento de policia preventiva en materia ambiental y que a la luz de las
disposiciones indicadas, asi como de lo ordenado en el articulo 4 de la ley es de
responsabilidad de las Corporaciones Autonomas su utmzaclén indiscutible en
defensa y proteccion de los recursos naturales y el ambiente.®

- Que como consecuencia de lo anterior no existe la menor duda juridica de
gue constituye atribucion clara, expresa y determinante para la defensa vy
proteccion del medio ambiente a cargo de las Corporaciones Autonomas
Regionales, la de la utilizacion cuando las circunstancias facticas lo permitan y
aconsejen del principio de precaucién, como instrumento cautelar proporcional y
adecuado al dafo que se espera pueda sufrir el medio ambiente de no acudirse a
este mecanismo de tipica policia administrativa, connatural a la preceptiva
constitucional de los “deberes funcionales de proteccion” propios de la constitucion
ecologica.

13.- Que el principio de precaucién no es un principio radicado y sustentado en la
preceptiva propia e interna del derecho ambiental nacional, ni mucho menos una
invencion del derecho constitucional patrio, es ante todo un instrumento derivado
de los compromisos internacional del Estado colombiano en aras de la defensa y
proteccion del medio ambiente y de todos los elementos predicables del ambiente
como un bien de interés colectivo y general, no solo de los asociados colombianos
sino propiamente de la humanidad.

14.- Que la Corte Constitucional ha determinado de manera concreta el alcance
doctrinal y juridico del principio de precaucion como criterio hermenéutico para
establecer la necesidad de proteger el medic ambiente ante amenazas graves,
que no han sido cientificamente comprobadas, indicando en consecuencia los
parametros para su debida aplicacién en los siguientes términos:

* Ley 99 de 1993. Articulo 31. “17) Imponer v ejecutar a prevencién v sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia v las sanciones previstas en la ley. en caso de
violacién a las normas de proteccidn ambiental v de manejo de recursos naturales renovables ¥ exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados;”

¥ Ley 99 de 1993, Articulo | No 6. “La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado
del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridodes ambientales v los particulares dardn
aplicacidon al principio de ucidn conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible. la
falta de certeza cientifica absoluta no deberd wtilizarse como razdn para postergar la adopeion de medidas
eficaces para impedir la degradacidn del medio ambiente,
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. 3.1 Como se ha expresado (supra, Fundamentos, 2.1.), la pruteccuﬂn al
medlu ambiente es una preocupacién constitucional de primer orden. Sin
embargo, la realizacion de este objetivo puede resultar problemética cuando
una “sospecha” sobre un dafno potencial al ambiente o la salud publica,
recae en elementos producidos por la ciencia o la tecnologia que, por otra
parte, se consideran valiosos por contribuir a la satisfaccién de necesidades
humanas concretas, fomentar el comercio, la iniciativa y la inventiva

privadas, o por enmarcarse en el ejercicio de profesiones liberales.

Esta tension se encuentra marcadamente definida por la dificultad de prever,
y aun de probar, los efectos que una innovacién determinada pueda producir
en el medio ambiente o la salud humana, pues para llegar a una evidencia
cientifica absoluta, se requiere la realizacion de un gran nimero de pruebas
de distinto tipo, que pueden abarcar extensos periodos, durante los cuales
una potencial afectacién al medio ambiente y la salud publica podria
tornarse en irreversible.

Surge entonces el siguiente dilema: si bien las decisiones publicas
adoptadas dentro del marco de la certeza cientifica seran siempre
responsables, y resultaran beneficiosas para la iniciativa privada, la
seguridad en las relaciones, a la vez que fomenta el desarrollo de estudios
cientificos rigurosos, una defensa absoluta de este enfoque puede retardar
la proteccidn de derechos constitucionales, al punto de hacerla inefectiva.

Desde |la perspectiva opuesta, una intervencion de las autoridades en las
actividades cientificas, en ausencia de la certeza de afectacion al medio
ambiente o la salud, implica un estancamiento de las actividades cientificas,
conlleva un mensaje negativo al desarrollo de investigaciones rigurosas, y
obstaculiza el ejercicio de algunas profesiones liberales y el intercambio
comercial.

Por esta razén, en el derecho internacional, a partir de los afios 70 del siglo
pasado, se comenzé a contemplar la posibilidad de asumir un enfoque, en
parte alternativo, en parte complementario a la certeza cientifica, para la
proteccién de la salud publica y el medio ambiente, ante graves afectaciones
potenciales, de las cuales no se ha obtenido certeza, pero si'un principio de
prueba cientifica que no permite descartar de plano la proteccion. Este
enfoque se basa en lo que se ha denominado el principio de precaucion.

9/ 3.2 Elementos y posicién en el ordenamiento interno del principio de

precaucion.
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Si bien existen diversas formulaciones del principio de precaucidn, algunas
que abarcarian un mayor grado de intervencion, o un mayor alcance del
concepto, todas las formulaciones comparten algunos elementos basicos: (i)
ante la amenaza de un peligro grave al medio ambiente o la salud, del cual
(ii) no existe certeza cientifica, pero (iii) si existe algun principio de certeza,
(iv) las autoridades deben adoptar medidas de proteccion, o no pueden
diferir las mismas hasta que se acredita una prueba absoluta.

El Estado colombiano comenzé a manifestar su interés por asumir el
principio de precaucidn en el ambito de la protecciéon ambiental, al suscribir
la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Este
documento incorporé, en su articulo 15, el principio de precaucién, bajo la
siguiente férmula: “Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados
deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme con sus
capacidades. Cuando haya peligro de dano grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente”.

Poco después, el principio de precaucidn adquirié carta de ciudadania plena
en el ordenamiento legal colombiano con la expedicién de la Ley 99 de 1993,
en la cual se incorporaron los principios de la Declaraciéon de Rio a la
legislacion interna. La Sala Plena estudio, en la sentencia C-528 de 1994, si la
remision a la Declaracién de Rio se ajustaba a la Constitucién, debido a que
se llevé a cabo mediante una ley ordinaria. La Corte indicé que, debido a que
la Declaracion no es un tratado, tal remision constituia una decisién

auténoma del legislador. Sobre el alcance de los principios, indicé la
Corporacién:

“Para la Corte no existe duda acerca del vigor juridico, ni del cardcter
normativo de la parte acusada del articulo 1o. de la Ley 99 de 1993, asfi como
de su capacidad para producir efectos juridicos, pero bajo el entendido de
que en ella se establecen unos principios y valores de rango legal, que sélo
se aplican de modo indirecto y mediato, y para interpretar el sentido de las
disposiciones de su misma jerarquia, y el de las inferiores cuando se
expiden regulaciones reglamentarias o actos administrativos especificos; en
este sentido se encuentra que la norma que se acusa estd plenamente
delimitada en cuanto al mencionado vigor indirecto y mediato dentro del
ordenamiento juridico al que pertenece, sin establecer conductas
especificas y sin prever consecuencias determinadas, las cuales quedan
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condicionadas a la presencia de otros elementos normativos campfefas
Este tipo de disposiciones opera como pautas de interpretacién y de
organizacion del Estado, y no se utilizan como reglas especificas de
solucion de casos”.

Posteriormente, la jurisprudencia constitucional comenzé a realizar una
delineacion mas precisa del principio en diversos pronunciamientos
relativos al estudio de leyes aprobatorias de tratados, a la revision de
expedientes de tutela, y a la forma en que fue consagrado legalmente el
principio. En recientes pronunciamientos, la Corte ha considerado que el
principio de precaucidn se encuentra constitucionalizado.

A continuacion se hace una sintesis de los principales pronunciamientos
sobre el tema, para comprender el contenido actual del principio de
precaucion, su potencialidad como criterio hermenéutico para la aplicacion
de disposiciones relativas a la proteccidon ambiental, y los limites que deben
observar los operadores administrativos y judiciales en su aplicacion.

- En la sentencia C-073 de 1995, la Corte estudié la constitucionalidad del
Ley 164 de 1994, aprobatoria de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre la Proteccion al Medio Ambiente, que en articulo tercero —
principios- incluye el principio de precaucidn. Tras realizar un anélisis en
conjunto de los principios de la Convencion, la Corte encontré su
conformidad con la Carta Politica, y recalcé que tales principios son
consistentes con el respeto por la autodeterminacién de los pueblos; con los
deberes del estado en materia de proteccién al medio ambiente, y con la
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

- Poco después, la Corte asumié la Revision de una accién de tutela,
presentada por un grupo de habitantes de un pueblo de pescadores, que
consideré amenazados sus derechos al ambiente sano, en conexidad con la

salud, la vida y el trabajo, debido a un derramamiento de crudo en zonas
cercanas a la playa.

La Corte afirmé que, de acuerdo con las funciones del Ministerio del Medio
Ambiente, enmarcadas en el mandato constitucional de propender por un
desarrollo sostenible, ante la presencia de un dafio potencialmente grave, e
incierto, debe privilegiarse el enfoque de precaucion, sobre el tratamiento de
las afectaciones una vez consumadas.

-,

v./

- En la sentencia C-671 de 2001, sin referirse de forma explicita al principio
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de precaucion, la Corte resalta la importancia de aplicar los principios
desarrollados en el derecho internacional para adelantar la proteccion del
medio ambiente. Concretamente, la Sala Plena consideré que la obligacion
de acudir a tales principios, se deriva del mandato contenido en el articulo
266 superior, que prescribe la internacionalizacion de las relaciones
ecoldégicas.

Resulta valioso destacar que la posicién sostenida por la Corte en la
sentencia referida, fue utilizada poco después para efectuar el andlisis de
constitucionalidad de la disposicion legal en la cual fue incorporado el
principio de precaucion al ordenamiento interno, como se indica a
continuacioén.

- Un lugar destacado en la evolucidn jurisprudencial del principio en estudio,
lo constituye la sentencia C-293 de 2002, debido a que el objeto de este
pronunciamiento fue, precisamente, el anilisis de constitucionalidad del
principio de precaucion, tal como fue introducido por el legislador en el
numeral 6° del articulo 12 de la Ley 99 de 1993. Tras reiterar algunas
consideraciones de la sentencia C-671 de 2001, ya citada, indicd la
Corporacidn:

“Al leer detenidamente el articulo acusado, se llega a la conclusion de que,
cuando la autoridad ambiental debe tomar decisiones especificas,
encaminadas a evitar un peligro de dafio grave, sin contar con la certeza
cientifica absoluta, lo debe hacer de acuerdo con las politicas ambientales
trazadas por la ley, en desarrollo de la Constitucién, en forma motivada y
alejada de toda posibilidad de arbitrariedad o capricho”.

La Corte entonces, delimité la aplicacion del principio, en el ambito
administrativo, a que se presenten, de forma concurrente, los siguientes
elementos: (i) que exista el peligro de la ocurrencia de un dafio; (ii) que éste
sea irreversible; (iii) que exista un principio de certeza sobre el peligro, asi
no exista una prueba absoluta del mismo; (iv) que la decision que la
autoridad adopte se encamine a impedir la degradacion del medio ambiente;
y (v) que el acto sea motivado y excepcional.

Anadié la Corporacién que la obligacién constitucional de aplicar el debido
proceso en todas las actuaciones administrativas y judiciales, y la
posibilidad de un control judicial sobre los actos de intervencion eliminan la
posibilidad de actuaciones abusivas, o el otorgamiento de facultades
?'/ ilimitadas en cabeza de los funcionarios ambientales.
Y.'g
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- En similar sentido, en la sentencia C-339 de 2002, la Corte indic6 que en la
definicion de las zonas de exclusién minera, previstas por la Ley 685 de
2001, se debe seguir el principio de precaucion, principio que se puede
expresar con la expresion “in dubio pro ambiente”. El mismo principio debe
aplicarse respecto del inciso cuarto del articulo 34 y (...) debe ser observado
también al estudiar y evaluar los métodos y sistemas de extraccion, en
consonancia con el principio nimero 25 de la Declaracion de Rio de Janeiro
gue postula: “La paz, el desarrollo y la proteccion del medio ambiente son
interdependientes e inseparables”.

“Para el asunto gue nos ocupa, esto quiere decir que en caso de
presentarse una falta de certeza cientifica absoluta frente a la exploracion o
explotacion minera de una zona determinada, la decision debe inclinarse
necesariamente hacia la proteccion de medio ambiente, pues si se adelanta
la actividad minera y luego se demuestra que ocasionaba una grave dafio
ambiental, seria imposible revertir sus consecuencias”.

En el sentido de este fallo, como puede verse, por primera vez utilizé la Corte
el principio de precauciéon como criterio hermenéutico para la determinacion
del sentido constitucionalmente védlido de una disposicién normativa.

- Termina este recorrido jurisprudencial con la referencia a dos sentencias
recientes, en las cuales la Corte afirmé que el principio de precaucion se
encuentra constitucionalizado, y que es un principio del Derecho Ambiental
internacional.

En ese orden de ideas, en la sentencia C-071 de 2003, al analizar la
constitucionalidad de la Ley aprobatoria del Protocolo de Cartagena sobre
seguridad biolégica, la Corte considerd que la obligacion de “velar por que
el desarrollo, la manipulacion, el transporte, la utilizacion, la transferencia y
la liberacion de cualesquiera organismos vivos modificados se realicen de
forma que se eviten o se reduzcan los riesgos para la diversidad bioldgica,
teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana.”, es un
desarrollo del “principio internacional del Derecho Ambiental conocido
como “criterio de precaucion”, el cual es por completo compatible con el
deber “constitucional de prevenir y controlar los factores del deterioro del
ambiente, los ecosistemas y la diversidad bioldgica (art. 80 C.P.)".

QJ En sentido similar, en la sentencia C-988 de 2004, la Corte asumiod el estudio
de la constitucionalidad de una disposicién que permite el registro de
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agroquimicos genéricos potencialmente dafinos para el medio amblente yla
salud publica, cuando compartan el ingrediente activo de un agroquimico ya
registrado, y autorizado por las autoridades ambientales. Se discutia, en
concreto, si el hecho de compartir el ingrediente activo podia considerarse
suficiente para concluir la inocuidad del producto genérico.

La Sala Plena considerd, entonces, que los deberes de proteccién al medio
ambiente, derivados directamente de los articulos 78, 79 y 80 de la Carta, se
materializan “en gran medida" en el principio de precaucién.

“(E)n cierta medida, la Carta ha constitucionalizado el llamado “principio de
precaucion”, pues le impone a las autoridades el deber de evitar dafios y
riesgos a la vida, a la salud y al medio ambiente”.

“Sin embargo, dicho principio, y en general los deberes de prevencion que la
Carta asigna a las autoridades en este campo, no significan que unicamente
cuando se ha demostrado que un producto o un proceso no tiene ningun
riesgo entonces puede ser usado, pues es imposible demostrar la ausencia
de riesgo. El principio de precaucion supone que existen evidencias
cientificas de que un fenémeno, un producto o un proceso presentan riesgos
potenciales a la salud o al medio ambiente, pero esas evaluaciones
cientificas no son suficientes para establecer con precision ese riesgo. Y es
que si no hay evidencias bdsicas de un riesgo potencial, no puede
arbitrariamente invocarse el principio de precaucion para inhibir el
desarrollo de ciertas practicas comerciales o investigativas. Por el contrario,
en los casos de que haya sido detectado un riesgo potencial, el principio de
precaucién obliga a las autoridades a evaluar si dicho riesgo es admisible o
no, y con base en esa evaluacion deben determinar el curso de accion”.

Conclusion:

Del conjunto de pronunciamientos resefiado es posible concluir que el
principio de precaucion es actualmente una herramienta hermenéutica de
gran valor para determinar la necesidad de intervencién por parte de las
autoridades publicas ante dafios potenciales al medio ambiente y la salud
publica. La utilizacién de esta herramienta no se opone a ningun principio
constitucional, como se expondra a continuaciéon. Sin embargo, debe
tenerse presente que se trata de un enfoque excepcional y alternativo frente
al principio de certeza cientifica.

\)"/ En relacién con el alcance del principio en el ordenamiento interno, se
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presentan las siguientes conclusiones: (i) el Estado colombiano manifestd
su interés por aplicar el principio de precaucion al suscribir la Declaracién
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo; (ii) el principio hace parte del
ordenamiento positivo, con rango legal, a partir de la expedicion de la Ley 99
de 1993; (iii) esta decision del legislativo no se opone a la Constitucion; por
el contrario, es consistente con los principios de libre determinacion de los
pueblos, y con los deberes del Estado relativos a la protecciéon del medio
ambiente; (iv) el Estado ha suscrito otros instrumentos internacionales,
relativos al control de sustancias quimicas en los que se incluye el principio
de precaucion como una obligacion que debe ser cumplida de conformidad
con el principio de buena fe del derecho internacional; (v) de acuerdo con
recientes pronunciamientos, el principio de precaucion se encuentra
constitucionalizado pues se desprende de la internacionalizacion de las
relaciones ecolégicas (art. 266 CP) y de los deberes de proteccién y
prevencion contenidos en los articulos 78, 79 y 80 de la Carta;

Ahora bien. De acuerdo con lo expuesto en la introduccién al examen del
principio de precaucion, su aplicacion genera temores en algunos sectores
que consideran que: (i) el principio de precaucién implica una renuncia a la
certeza cientifica, por lo que afecta la investigacion y estanca las actividades
cientificas; (ii) las medidas derivadas del principio de precaucién resultan
caprichosas e injustificadas, por no tener claridad sobre el caracter del dano
que se pretende precaver; por ultimo, (iii) los costos derivados de la
aplicacién del principio son demasiado altos, en relacién con los beneficios
obtenidos, toda vez que son beneficios supuestos o potenciales.

Frente a la primera inquietud, debe indicarse que decisiones tomadas en
virtud del principio de precaucion tienen siempre el caracter de
provisionales, pues el enfoque de precaucién no prevalece sobre la certeza
cientifica; en tal sentido, su aplicacién constituye un indicador de la
necesidad de profundizar en las investigaciones, y no un limite a las mismas.

En relacién con la segunda inquietud, es preciso sefialar que la utilizacién
del principio requiere la existencia de elementos cientificos que indiquen la
necesidad de intervencién. No es la falta absoluta de informacidn la base
sobre la cual pueda aplicarse el principio de precaucion, sino la valoracion
de indicios que indiquen la potencialidad de un dafio. Los elementos que
componen el presupuesto de aplicacién del principio de precaucion -dafho
potencial grave e irreversible, y un principio de certeza cientifica- son, en

?” sintesis, criterios de razonabilidad para determinar la necesidad de
intervencion.

W
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El principio de precaucion, entonces, no necesariamente implica la
intervencidn Estatal. Cuando los peligros potenciales son leves, o cuando el
nivel de certeza cientifica es minimo, o por completo inadecuado, la mejor
decisién, puede ser no adoptar ninguna medida.

Por tltimo, los costos derivados de la intervencién, asi como la interferencia
en los derechos e intereses de otros grupos sociales, deben ser evaluados
por el operador juridico o administrativo que pretenda hacer uso del
principio de precaucion. En este sentido, la “adopcién de medidas”, debe
inscribirse en el marco del principio de proporcionalidad. Es decir, las
decisiones deben ser idoneas para la proteccién del medio ambiente y la
salud; necesarias, en el sentido de que no se disponga de medidas que
causen una menor interferencia; y los beneficios obtenidos de su aplicacidn,
deben superar los costos (constitucionales) de la intervencion.( Corte
Constitucional. Sentencia T-299 de 2008).

15.- Que no obstante la claridad del fallo anteriormente destacado el despacho
quiere resaltar la sentencia C- 293 de 2002 a través de la cual la Corte
Constitucional ha reiterado los parametros dentro de los cuales las autoridades
ambientales y en especial las Corporaciones Auténomas Regionales deben hacer
uso del principio de precaucion indicando al respecto lo siguiente:

“... 3.2 En primer lugar, en la “Declaracion de Rio de Janeiro de junio de
1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo™, se contemplé dentro de los 27
principios, el de la precaucidn, en los siguientes términos :

“Principio 15. Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberdn
aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades.
Cuando haya peligro de dano grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar ostergar_la
adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la
degradacidn del medio ambiente.” (se subraya)

El legislador colombiano, al expedir la Ley 99 de 1993, del Medio Ambiente,
hizo alusién expresa a los principios contenidos en la Declaracién de Rio de
Janeiro, asi :

“Articulo 12 Principios Generales Ambientales. La politica ambiental
colombiana seguird los siguientes principios generales :

Q’ “1. “El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientard segun
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principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en Ia
Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo™.

Esta inclusion concreta de la Declaracion de Rio de Janeiro fue demandada
ante esta Corporacion, pues el demandante considerd que si tal Declaracion
correspondia a un tratado internacional, su incorporacion debié hacerse a
través de la ley aprobatoria correspondiente. La Corte, en la sentencia C-528
de 1994, senald que este articulo es exequible, pues se trata de una

declaracién y no de un instrumento internacional abierto a la adhesién de los
Estados. Explicd la sentencia :

“En este caso se encuentra que la declaracion a la que se hace referencia no
es un instrumento internacional, ni es un documento que estd abierto a la
adhesion de los Estados o de los organismos internacionales o
supranacionales, con el cardcter de un instrumento internacional con fuerza
vinculante; es una declaracién producida por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, reunida en Rio de Janeiro
del 3 al 14 de junio de 1992, en la que se proclaman los mencionados
principios.” (sentencia C-528 de 1994, M.P., doctor Fabio Mordn Diaz)

Es decir, en la Ley 99 de 1993 el principio de precaucion esta implicito en el
numeral 1 del articulo 1, al aludir a los principios de la Declaracion de Rio de
Janeiro, alusion que la Corte declaré exequible, y en forma auténoma en el
numeral 6, del mismo articulo 1, ahora demandado.

3.3 En armonia con lo que estaba ocurriendo en los afios 90, respecto del
medio ambiente, la Ley 164 de 1994, “Por medio de la cual se aprueba la
“Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético",
hecha en Nueva York el 9 de mayo de 1992", consagré en el articulo 3,
numeral 3, el principio de precaucidn, asi:

“ARTICULOQO 3o0. PRINCIPIOS. Las Partes, en las medidas que adopten para
lograr el objetivo de la Convencion y aplicar sus disposiciones, se guiaran,
entre otras cosas, por lo siguiente:*(...)

“3. Las Partes deberian tomar medidas de precaucion para prever, prevenir o
reducir al minimo las causas del cambio climdtico y mitigar sus efectos
adversos. Cuando haya amenaza de dafio grave o irreversible, no deberia
utilizarse la falta de total certidumbre cientifica como razén para posponer
tales medidas, tomando en cuenta que las politicas y medidas para hacer
frente al cambio climético deberian ser eficaces en funcidn de los costos a
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fin de aseqgurar beneficios mundiales al menor costo posible. A tal fin, esas
politicas y medidas deberian tener en cuenta los distintos contextos
socioecondmicos, ser integrales, incluir todas las fuentes, sumideros y
depdsitos pertinentes de gases de efecto invernadero y abarcar todos los
sectores econdmicos. Los esfuerzos para hacer frente al cambio climatico
pueden llevarse a cabo en cooperacién entre las Partes interesadas.” (Se
subraya)

La Corte, en la sentencia C-073 de 1995, examind la constitucionalidad de
este Convenio Internacional, y declard exequibles la Convencién y la Ley 164
de 1994, aprobatoria de la misma. Sobre el principio de precaucion, la Corte
senalé que hace parte de los que animan la proteccion del sistema climatico
en beneficio de las generaciones presentes y futuras, y senalo:

“El articulo 3 enuncia los principios que guian la aplicacion de la convencicn
con miras a alcanzar su objetivo. La equidad, las responsabilidades
comunes pero diferenciadas segun se trate de paises desarrollados o en
desarrollo, y las capacidades respectivas, son las bases del compromiso de
las partes en la empresa de proteger el sistema climatico en beneficio de las
generaciones presentes y futuras (art. 3-1). Las necesidades y
circunstancias especificas de los paises en desarrollo son tomadas en
cuenta, de manera que éstos no tengan que soportar una carga anormal o
desproporcionada en virtud de la convencion (art. 3-2). Las medidas de
precaucion a adoptar en contra de las causas del cambio climético, a que se
comprometen las partes, deben tomar en cuenta los distintos contextos
socioeconomicos (art. 3-3), y las politicas y medidas de proteccion ser
apropiadas a dichas condiciones especificas, estar integradas en los
programas nacionales de desarrollo (art. 3-4) y no constituir un medio de
discriminacion arbitrario o injustificable ni una restriccion encubierta al
comercio internacional (art. 3-5). Estos principios son consistentes con el
respeto a la autodeterminacion de los pueblos que es fundamento de las
relaciones exteriores del Estado colombiano (CP art. 9), con los deberes del
Estado en materia de proteccién del medio ambiente y de los recursos
naturales (CP arts. 79 y 80), y con la equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional que son las bases de las relaciones internacionales del pais (CP art.
228).” (Sentencia C-073 de 1995) (Se subraya)

3.5 Este principio se originé, como lo recuerda la interviniente del Ministerio
del Medio Ambiente, en Alemania, en la década de los arfios 70, con el fin de
A precaver los efectos nocivos a la vida humana, de los productos quimicos,
?’ cuyos darfios sdélo pueden ser visibles transcurridos 20 o 30 aios. Es decir,
que sobre tales efectos, hay dificultad para exigir una certeza cientifica
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absoluta.

En la actualidad esta en plena discusion el punto de la certeza cientifica,
para adoptar decisiones de Estado, en materia del comercio internacional de
los que se conocen como los “organismos genéticamente modificados”
(OGM), o transgenéticos. Los OGM fueron definidos en el Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia “como cualquier organismo
vivo que posea una combinacién nueva de material genético que se haya
obtenido mediante la aplicacion de biotecnologia moderna.”

La Unién Europea, Japon y Corea se oponen a que se abra el comercio, en
forma general, a esta clase de productos, con base en la aplicacion del
principio de precaucidn.

Sobre el peligro o no para salud humana y al medio ambiente de estos
organismos, existen criterios cientificos diametralmente opuestos, unos los
defienden y, otros los atacan. Todos basados en sus propias investigaciones
cientificas. Lo cierto es que de acuerdo con el estado actual de la
investigacion, no hay certeza absoluta sobre si hay dafios en la salud
humana o en el medio ambiente con su uso o consumo. A lo anterior, hay
que anadir que este tema involucra aspectos econdomicos de la mayor
importancia para los pafses en desarrollo frente a los paises desarrollados,
lo que enfrenta a nuestro pais a adoptar las decisiones de abrir o no su
mercado al comercio de transgénicos. En esta clase de decisiones, la
herramienta con que cuentan las autoridades ambientales, si no hay la

certeza cientifica absoluta, es, ni mds ni menos, que el acusado principio de
precaucion.

3.6 No obstante la constitucionalidad de la existencia de este principio,
corresponde ahora a la Corte examinar si la forma como estd establecido en
la Ley 99 de 1993, en lo acusado, permite a las autoridades ambientales
acudir a él en forma arbitraria y caprichosa, como lo sefiala el demandante.
Si ello, fuere asi, la Corte declararia la inconstitucionalidad no del principio
de precaucion en si mismo considerado, sino de las expresiones que
desconozcan el Estado de derecho consagrado en la Constitucion.

4. El principio de precaucion en la legislacion del medio ambiente.
Se recuerda que el principio estd consagrado asi :

+~ “Articulo 1. Principios Generales. La politica ambiental seguird los
siguientes principios generales :
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“6. La formulacién de las politicas ambientales tendrd en cuenta el resultado
del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades
ambientales y los particulares dardn aplicacion al principio de precaucién

conforme al cual, cuando exista peligro de dario grave e irreversible, la falta

de cerieza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar

la_adopcidn de medidas eficaces para impedir la_degradacion del medio
ambiente.”..

Al leer detenidamente el articulo acusado, se llega a la conclusién de que,
cuando Ila autoridad ambiental debe tomar decisiones especificas,
encaminadas a evitar un peligro de dario grave, sin contar con la certeza
cientifica absoluta, lo debe hacer de acuerdo con las politicas ambientales
trazadas por la ley, en desarrollo de la Constitucién, en forma motivada y
alejada de toda posibilidad de arbitrariedad o capricho.

Para tal efecto, debe constatar que se cumplan los siguientes elementos:

1. Que exista peligro de dano;

2. Que éste sea grave e irreversible;

3. Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea ésta absoluta;

4. Que la decision que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la
degradacion del medio ambiente.

5. Que el acto en que se adopte la decisién sea motivado.

Es decir, el acto administrativo por el cual la autoridad ambiental adopta
decisiones, sin la certeza cientifica absoluta, en uso del principio de
precaucion, debe ser excepcional y motivado. Y, como cualquier acto
administrativo, puede ser demandado ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Esto hace que la decision de la autoridad se enmarque
dentro del Estado de Derecho, en el que no puede haber decisiones
arbitrarias o caprichosas, y que, en el evento de que esto ocurra, el
ciudadano tiene a su disposicién todas las herramientas que el propio
Estado le otorga. En este sentido no hay wo.facldn del debido proceso,
garantizado en el articulo 29 de la Constitucion...

16.- Que en desarrollo de sus atribuciones legales articulo 31 Nos 2, 12 y 23 de
la ley 99 de 1993, la Corporacién Auténoma Regional del Tolima ha sido advertida
de situaciones facticas lesivas al medio ambiente en el sector del vergel, aungue
de ellas aun no tiene una comprobacion cientifica. Evidentemente, se tiene
'\y

,  ° Corte Constitucional. Sentencia C-293 de 2002,
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noticia que en el Sector de El Vergel, al parecer no existe definicién técnica que
permita una debida proteccidn y ejercicio de las funciones constitucionales y
legales de la Corporacion, en relacion con las areas protectoras de las fuentes
hidricas innominadas, recolectoras de aguas lluvias, zonas de maxima inundacién,
determinacion del punto de partida del area protectora de cada fuente hidrica, que
drenajes corresponden a aguas lluvias o no, para poder dar aplicacion a las
diferentes normas de orden Nacional Regional y Local y que a partir de esta
circunstancia, se observa un presunto crecimiento desmesurado de
construcciones que ocupan dareas que posiblemente por su naturaleza deben
destinarse a proteccién de las zonas referentes a las fuentes hidricas, y en
consecuencia a cada uno de los habitantes de la misma.

17.- Que a partir de esta informacién se tiene que posiblemente el espacio publico
y bienes de uso publico destinados por la ley a la proteccion de los recursos
hidricos estdn en situacién de peligro grave, en cuanto existe sobre ellos
afectaciones que ponen en riesgo no solo la vida humana, sino también los
recursos naturales de la zona, contingencias todas estas que si bien sobre ellas la
Corporacion aun no tiene una comprobacion cientifica, si ameritan se adoptan las
medidas necesarias, razonables y proporcionadas de caracter preventivo para
evitar males mayores y la ocurrencia de contingencias lesivas al hombre, sus
bienes y sobre todo al medio ambiente en la mencionada zona del municipio de
Ibagué en el Departamento del Tolima.

18.- Que dan razén y motivacion factica de lo anterior el documento denominado “
ESTIMACION DE LAS AREAS DE PROTECCION AMBIENTAL EN LA ZONA
URBANA DEL VERGEL- MUNICIPIO DE IBAGUE, CUENCA DEL RIO
CHIPALO. Propuesta Técnico Econémica. Presentado por el INSTITUTO DE
ESTUDIOS AMBIENTALES- IDEA- GRUPO DE TRABAJO ACADEMICO EN
INGENIERIA HIDRAULICA Y AMBIENTAL. Universidad Nacional de Colombia.
Julio de 2001.

Estado actual de la zona de estudio

Una visita de campo realizada a la zona del Vergel permitic tener una idea de
la magnitud de los estudios a ejecutar, de la zona de influencia del proyecto
a estudiar y de la cantidad de corrientes que deben ser analizadas e
incluidas en el estudio. En términos generales, se deben realizar los estudios
para las quebradas afluentes del rio Chipalo:

s Quebrada Ambald
P ¢ Quebrada San Antonio
+ Quebrada Las Mulitas
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scion Auton
* Quebrada Las Panelas
» Quebrada La Cristalina

* Quebrada La Balsa

Dada la magnitud de los problemas observados en campo, se propone
realizar el estudio para los corrientes menores, ya que se trata de una zona
con una produccién hidrica importante, en donde se aprecian corrientes
menores que deben ser incluidas en los estudios. Por lo tanto, se configura
una zona para realizar los estudios tanto hidrolégicos como hidrdulicos que
permitan determinar las zonas de inundacién, con las cuales serd posible
determinar las zonas de proteccion. Para realizar el estudio es necesario que
estas corrientes y zonas de intercuenca dispongan de topografia detallada,
de lo contrario no serdn incluidas en los estudios.

En toda la zona se observa un comportamiento similar, por lo que se puede
hablar de una regién geomorfoldgica que comparte caracteristicas similares,
ya que se trata de una zona conformada por un gran abanico aluvial, donde
se ha producido un cambio de pendiente en los cauces que recién abandona
la zona de alta montana para ingresar a las zonas mas planas del valle
aluvial; todo esto se confirma por la presencia de grandes rocas que han
sido arrastradas desde la parte montariosa. Estos cauces tienden a divagar
por la llanura aluvial, lo que los hace muy variables.

En general, se aprecian corrientes contaminadas con una fuerte presencia
de explotacion artesanal del material de arrastre, lo cual favorece el proceso
de contaminacion y de socavacidn de las corrientes.

El problema que se observa y que debe ser estudiado en detalles es la
cercania de las diferentes urbanizaciones y construcciones a los cauces, los
cuales estan siendo modificados, desviados y canalizados. Estos cambios
son muy delicados ya que si se generaliza un problema de socavacion
remontante se puede desestabilizar la zona del piedemonte de los Cerros, lo
cual puede favorecer los deslizamientos de la zona y causar grandes
problemas a todos los barrios de la zona y en especial a “El Vergel”.

El drea aproximada de la zona de influencia sugerida por CORTOLIMA para
el estudio es de 1.2 km? segin lo mostrado en la Figura 1; esta zona se
identifica en el plano ubicado en la oficina del Proyecto Ojos verdes de
CORTOLIMA. De esta manera, se tiene que la zona de estudio corresponde a
1,2 km? aproximadamente. Inicialmente se espera que con la informacion
recolectada en este estudio sea factible en un futuro estudiar
hidrdulicamente una zona mayor a la sugerida, ya que la expansion
urbanistica en la zona asi lo exige.

Los estudios requieren de topografia de detalle de toda la zona, en especial

) de los afluentes del rio Chipalo y de las corrientes menores o intercuencas.
O
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Todo este estudio topogrdfico sera realizado por CORTOLIMA y no sera
objeto de esta propuesta.

19 .- Que adicionalmente confrontada la anterior informacion, con la los estudios
parciales sobre sismica en la zona del vergel en el municipio de Ibague, estudios
que reposan en la entidad y han sido objeto de discusién en diversos proceso
judiciales, en especial en los relativos a los cerros tutelares de la ciudad capital, se
observa la posibilidad aun no comprobada cientificamente ,de generacién de
riesgos y continencias en estas materias que pueden a futuro causar dafos
incalculables tanto en los bienes de los ciudadanos, sus vidas, como también y de
manera principal en el medio ambiente y la ecologia de la zona, lo cual amerita la
intervencion cautelar inmediata de la entidad. Al respecto de la documentacion
que reposa en los archivos de la entidad se deduce provisionalmente lo siguiente:

LA MICROZONIFICACION SISMICA EN LA ZONA DEL VERGEL DE LA
CIUDAD DE IBAGUE

Los Estudios de Amenaza, Respuesta Dinamica y Microzonificacion Sismica
para la Ciudad de Ibagué integran de manera especial una serie de anélisis
gue van desde la evaluacion de aspectos bdsicos como son la sismicidad y
las caracteristicas geotécnicas de los suelos de la ciudad, hasta los andlisis
finales de amenaza, respuesta dinamica y microzonificacion, temas de
actualidad y aplicacidn practica directa.

Por tratarse de estudios basados en modelos analiticos los cuales a su vez
se fundamentan en la observacion de fenémenos naturales y fisicos y por la
necesidad de trabajar con informacion disponible, la cual siempre puede
mejorarse y refinarse, todos los aspectos del trabajo son susceptibles de
mejorar y refinar con miras a lograr cada vez menores incertidumbres en los
resultados del andlisis.

De acuerdo con lo anterior, se pueden plantear los temas que son
susceptibles de estudiar en mayor profundidad y que incluirian los
siguientes:
o Estudios geotécnicos
o Vulnerabilidad y riesgo
o Estudio de otro tipo de amenazas e inclusion en el sistema de
informacion (tales como amenaza de inundaciones, avalanchas,

deslizamientos y otros).
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A partir de los espectros de disefio recomendados, se procede a la
Zonificacion sismica de la ciudad, teniendo en cuenta la respuesta esperada
en los sitios de exploracion, junto con el origen geoldgico y periodos
dominantes de vibracion de los suelos de la ciudad.

El control corresponde a la ubicacién de cada uno de los sondeos
geotécnicos realizados) siguiendo el procedimiento de kriging [Golden
Software, 2002]. Mediante este procedimiento se encuentra el especiro de
disefio para cualquier punto que se encuentre al interior del perimetro

Seria conveniente que en estudios posteriores se realicen nuevas
perforaciones (principalmente en las zonas de expansion y en la ronda de
los rios) que ayuden a complementar los resultados de los trabajos
realizados en esta investigacion.

En lo que respecta a la zona del vergel, se definen ires fallas geologicas que
estdn estrechamente ligadas a la sismicidad y estas se identifican en la
siguiente figura.

N
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La falla Victoria, que atraviesa la parte alta de las cuencas, Ambala y
Panelas. La falla del Vergel que las atraviesa en la parte media de las
microcuencas y la de Pan de Azicar en la parte baja de las microcuencas;
las cuales sefialan un leve desvio en las quebradas.

Los paisajes de la zona han sido afectados por los diferentes tipos de
esfuerzos geotécnicos comprensionales, como consecuencia de Ila
alteracion de las diferentes placas tectonicas, asi este sector como todo el
municipio tiene latente la amenaza sismica.

Por otro lado se debe considerar el predominio de depdsitos coluviales y
coluvio aluviales, localizados en el piedemonte del municipio de Ibagué,
sobre el sector en mencién, con una susceptibilidad alta a procesos de
remocion por su caracterizacion geotécnica con materiales suelos, que
pueden llegar a modificar los cauces y sus caudales.

Por lo anterior existe la posibilidad que se generen fenémenos de remocion
en masa con volumenes importantes de material, debido a los procesos
erosivos en la parte alta, ayudados por las fallas geolégicas.

En las siguientes graficas se puede observar el comportamiento de las
ondas sismicas arrojado por el sondeo realizado en la universidad de
Ibagué.

<18
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Aceleracion maxima de 0.46 a 0.48, interpretando los colores de menor a

mayor de amarillo a rojo. Lo que indica una tendencia de aceleracion media,
en un periodo de 475 afios.
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En la aceleracion maxima en centimetros por segundo al cuadrado, se
observan los valores medios.
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Distribucion de la aceleracion médxima en terreno firme [em/s?] para la ciudad
de Ibagué (Periodo de Retorno de 475 anos).

20.- Que la Corporacién Auténoma Regional del Tolima “CORTOLIMA”, con el fin
de establecer certeza cientifica sobre lo referido en los numerales anteriores y de
esta forma dar seguridad técnica y juridica, evitando conflictos ha dispuesto la
contratacién de un estudio denominado “Estudio para determinar las areas de
proteccion ambiental, en la zona urbana de El Vergel, del municipio de
Ibagué en la parte de la cuenca del rio Chipalo”, el cual busca establecer y
definir las mareas maximas de proteccién ambiental, determinando cudles son las
fuentes hidricas permanentes o no y cudles de agua lluvias, areas de proteccion
ambiental de las fuentes hidricas del sector del Vergel. El mencionado estudio se
realizara dentro del area del vergel, municipio de Ibagué, comprendido segun las
siguientes coordenadas:

PUNTOS X Y

875478 984097

876481 984474

876565 984381

876874 984128

876979 984026

87731 983618

877483 983566

877494 983518

877456 983454

877294 983427

877171 983484

877014 983533

876909 983561

876781 983561

876547 983541
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16 876340 983579
17 876150 983604
18 875995 983657
19 875906 983683
20 875816 983692
21 875706 983699
22 875615 983694

20.- Que no obstante la anterior medida tendiente a obtener la certeza plena y el
convencimiento cientifico de las situaciones anormales advertidas, se hace
necesario de manera inmediata, y antes de la ocurrencia de cualquier mal mayor a
la vida, bienes y el medio ambiente en el municipio de Ibagué en la zona
identificada en los numerales anteriores, adoptar una medida cautelar,
materialmente consistente con los hechos expuestos y razonable y proporcional
con el problema planteado. En este sentido, de conformidad con los articulos 31
No 17 de la ley 99 de 1993 que de manera expresa obliga a las Corporaciones
Autonomas Regionales a prevencién a adoptar las medidas policivas adecuadas y
proporcionales para la defensa y proteccion del medio ambiente y el postulado
instrumental de defensa y actuacidon preventiva incorporado en el articulo 1 No 6
de la ley ambiental que incorpora en nuestra legislacién el principio de precaucion
como el mas expedito instrumento de policia preventiva en materia ambiental y
teniendo en cuenta los postulados garantisticos expuestos por la Corte
Constitucional para su debida procedencia a la luz del articulo 29 constitucional,
se dispone su aplicacion al caso en andlisis previas las siguientes
consideraciones:

20.1.- Que exista peligro de dano. De la informacién aportada provisionalmente
por la Universidad Nacional de Colombia y después de su debida confrontacion
con la documentacion e informes sobre sismica de la zona se puede concluir
provisionalmente y sin una comprobacion cientifica plena que el mal manegjo de las
dreas de proteccion de las corrientes de agua de la zona, la proliferacion de
construcciones en zonas de proteccion bajo diferentes pretextos, y sobre todo la
falta de definicion real de las diferentes corrientes de aguas, aunadas a la
presencia de corrientes contaminadas con una fuerte presencia de explotacion
artesanal del material de arrastre, lo cual favorece el proceso de contaminacion y
de socavacién de las corrientes, sumadas a la informacion sismica, presentan una
concurrencia explosiva, y altamente peligrosa de factores estructuradores de
continencias que definitivamente impactaran en el medio ambiente de la zona
causando dafian ecoldgicos. La Corporacion no puede pasar por alto esta suma
de elementos circunstanciales, los cuales estima adecuados para determinar la
suficiencia de informacién en torno a posibles peligros de dafios futuros sobre el
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ambiente que la obligan a acudir al principio de precaucion como medida
inevitable para confrontar los mismos en el inmediato futuro.

20.2.- Que éste sea grave e irreversible. De los informes transcritos se deduce sin
mayores consideraciones la posibilidad de dafios graves e irreversibles no solo al
medio ambiente, sino también a las bienes, propiedades y vidas de los asociados.
En este aspecto para la Corporacion la advertencia de la universidad nacional es
contundente y proverbial: “... El problema que se observa y que debe ser
estudiado en detalles es la cercania de las diferentes urbanizaciones y
construcciones a los cauces, los cuales estdn siendo modificados,
desviados y canalizados. Estos cambios son muy delicados ya que si se
generaliza un problema de socavacién remontante se puede desestabilizar la
zona del piedemonte de los Cerros, lo cual puede favorecer los
deslizamientos de la zona y causar grandes problemas a todos los barrios
de la zona y en especial a “El Vergel”..." Por las caracteristicas de esta
informacion lo que puede esperarse en esta materia no es nada halaglefio para el
medio ambiente, se vislumbra destruccion y profundo deterioro del medio

ambiente, que no puede ser mas que calificado de grave e irreversible de llegar a
darse.

20.3.- Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea ésta absoluta. Si
bien es cierto, y asi se ha advertido a lo largo de esta motivacion, no existe plena
certeza cientifica de lo anunciado y expuesto, de todas maneras la informacion y
documentacion que sirve de sustento es adecuada y suficiente para definir un
principio de certeza cientifica en torno al tema, adecuada entonces para sustentar
la medida cautelar a ser adoptada en virtud del principio legal de precaucion.
Obsérvese que el informe proviene de personal cientifico que en un primer analisis
general sobre el tema advierte de esta ostensible circunstancias facticas lesivas
del medio ambiente, lo cual no puede mas que infundirnos certeza provisional en
relacion con la aproximacion cientifica final. Suficiente lo anterior para la
sustentacion de la medida a ser adoptada.

20.4.- Que la decisiéon que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la
degradacion del medio ambiente. Evidentemente como se expondra mas adelante
la medida provisional tendra como Unico propésito y efecto frenar los factores gque
lesionan el medio ambiente en la zona identificada en esta providencia.

20.5.- Proporcionalidad de la medida cautelar en desarrollo del principio de

precaucion:
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20.5.1.-En desarrollo del Principio de Precaucion y ante las falencias advertidas en
el poligono antes determinado, no obstante su no comprobacién cientifica a la
fecha y con fundamento en las consideraciones técnicas que reposan en los
archivos de la entidad, y en las observaciones preliminares presentadas por el
Instituto de Estudios Ambientales —IDEA- Universidad Nacional de Colombia-
Sede Manizales, Julio de 2009, e igualmente en los Estudios que sustentan los
mapas de amenaza y de riesgo de los cerros noroccidentales de la ciudad de
Ibagué, que estan siendo aportados por los demandados dentro de la accion
popular 0197 de 2007. documentos estos que conforme a las exigencias de la
Corte Constitucional brindan un principio incipiente de certeza juridica, se observa
que la Corporacién Auténoma Regional del Tolima, como autoridad ambiental
debe proceder de manera inmediata a adoptar las medidas ambientales
suficientes y necesarias con el proposito de evitar males mayores en areas de
proteccion ambiental de las fuentes hidricas del sector del Vergel, con el proposito
de brindar la proteccion adecuada tanto a los recursos naturales involucrados en
la misma como a la generalidad de los asociados que pueda eventualmente verse
afectado por su cohabitacién en zonas que eventualmente puedan colocar en
peligro sus vidas y bienes.

20.5.2.-Por lo anterior, acudiendo a criterios de razonabilidad y proporcionalidad,
especificamente en desarrollo del marco normativo del articulo 36 del Cadigo
Contencioso Administrativo, y dada la magnitud de las posibles vulneraciones a
que puedan enfrentarse tanto los recursos naturales como las personas, sus
bienes y sus vidas, en virtud de la creciente urbanizacion en zonas inmediatas al
cauce del Rio Chipalo y sus afluentes, se dispone como medida de precaucion
que las rondas hidricas de proteccién de cualquier fuente hidrica no nominada en
el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Ibagué, permanente o no, y
ubicada dentro del poligono identificado en esta providencia, sera de 30 metros de
conformidad con lo dispuesto como tope maximo en el articulo 83 del decreto
2811 de 1974, distancia contada a partir de la faja paralela a la linea del cauce
permanente o no de rios y fuentes hidricas, lo anterior hasta tanto los estudios
técnicos contratados no recomienden otra cosa.

20.5.3.- Que la proporcionalidad de la medida preventiva y su motivacion se toma
con fundamento en visitas de técnicos de la Corporacion y de la Universidad
Nacional de Colombia (Propuesta técnico econdmica estimacion de las dreas de
proteccion ambiental en la zona urbana del vergel- municipio de Ibagué, cuenca
del rio Chipalo e informes de visita proceso sancionatorios cerro azul, Pontona),
donde se determind que se hace necesario realizar estudios hidrologicos e
(}, hidraulicos de las corrientes menores del area de estudio, que permita determinar
las zonas de inundacién con las cuales sera posible determinar las zonas de
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proteccion, ya que se observa la cercania de las diferentes urbanizaciones y

construcciones a los cauces, los cuales estan siendo modificado, desviados vy
canalizados.

Estos cambios son muy delicados ya que si se generalizan podrian ocasionar un
problema de socavacién remontante el cual puede desestabilizar la zona del
piedemonte de los cerros, favoreciendo los deslizamientos de la zona y causando
grandes problemas a los barrios cercanos a los cerros y en especial al Vergel.

Es de anotar que se trata de una zona conformada por un abanico aluvial donde
se ha producido un cambio de pendiente en los cauces que recién abandonan la
zona de alta montafia para ingresar a las zonas planas del valle aluvial, todo esto
se confirma con la presencia de grandes rocas que han sido arrastradas desde la
parte montanosa, motivo por el cual se hace necesario respetar las zonas de
aislamiento o protectoras de las fuentes hidricas, toda vez que estas permiten
amortiguar las afectaciones producidas por el hombre a los cauces y a su vez

amortigua dafios a la poblacidn cuando se presentan eventos exiremos en
estos.

La anterior medida, no afecta de manera alguna las situaciones juridicas de
contenido particular que se encuentren en firme al momento de entrar en vigencia
la presente resolucion.

20.5.4.- La medida resulta asi mismo proporcional y adecuada a los hechos en
cuanto toma como punto de partida la facultad discrecional concedida a las
autoridades ambientales en el articulo 83 del decreto 2811 de 1974 donde se
estable que estas podran determinar las zonas de proteccién hidrica y por lo tanto
el espacio publico correspondiente y los bienes de uso publico necesarios sobre la
base de un tope de 30 metros. Al respecto la disposicion sefiala lo siguiente: Salvo
derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles del
Estado: a.- El alveo o cauce natural de las corrientes; b.- El lecho de los depositos
naturales de agua, c.-...d.- Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la
del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho;..”.

El ejercicio de esta facultad discrecional de la cual se hace uso provisional y
transitorio mediante el principio de precaucién guarda relacion inmediata con lo
dispuesto en la ley 9 de 1989 en concordancia con el decreto 1504 de 1998.

Articulo 5° Establece “El espacio publico estd conformado por el conjunto
de los siguientes elementos constitutivos y complementarios: I. Elementos

Q/ constitutivos:
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1) Elementos constitutivoes naturales:

a. Areas para la conservacion y preservacion del sistema orografico o de
montanas, tales como: cerros, montanas, colinas, volcanes y nevados;

b. Areas para la conservacién y preservacién del sistema hidrico:
conformado por:

i) Elementos naturales, relacionados con corrientes de agua, tales
como: cuencas y microcuencas, manantiales, rios, quebradas,
arroyos, playas fluviales, rondas hidricas, zonas de manejo, zonas de
bajamar y proteccién ambiental, y relacionados con cuerpos de agua,
tales como mares, playas marinas, arenas y corales, ciénagas, lagos,
lagunas, pantanos, humedales, rondas hidricas, zonas de manejo y
proteccidon ambiental;

ii) Elementos artificiales o construidos, relacionados con corrientes de
agua, tales como: canales de desagilie, alcantarillas, aliviaderos,
diques, presas, represas, rondas hidricas, zonas de manejo y
proteccion ambiental, y relacionados con cuerpos de agua tales como:
embalses, lagos, muelles, puertos, tajamares, rompeolas, escolleras,
rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion ambiental

20.5.5.- Por otra parte la medida de conformidad con lo establecido en el articulo
63 de la ley 99 de 1993 es respetuosa del Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Ibagué en lo referente a definicion de las zonas de aislamiento de
rondas hidricas y del Acuerdo 009 de 2002, pero transitoriamente sujetas al
principio de rigor subsidiario en tratandose causes innominados en el area del
poligono de que se ocupa la presente providencia. En este sentido, la decisién que
nos ocupa no afecta ni desconoce lo dispuesto en el POT de Ibagué y demas
normas, tan solo, ante la ausencia de definiciones normativas precisas y con
sujecion al rigor subsidiario de que es titular la Corporacion y en aras de evitar
males mayores adopta la decision a que se refiere el numeral anterior. En este
sentido no debemos olvidar que precisamente se contempla en el POT de Ibagué
lo siguiente:

- “Articulo 4. Normativa general para las zonas de conservacion y
restauracién ambiental de las rondas hidricas.

Rondas Hidricas

Tipo : rios,

Aislamiento Observaciones
Q}/ quebradas y
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afluentes

Minimo

g;;: jg"}‘:jﬂ;"' A ambos lados del cauce, medidos por la
asli ;, % 30.00 m horizontal y contados a partir de la cota
Afisracks: maxima de inundacion.

A cada lado del cauce, contados sobre la
Afluentes. 30.00 m horizontal a partir de la cota mdxima de

inundacion.
Nacimienios 100.00 m Hadfo p:fmma medido a partir del centro del

nacimiento.

Alrededor del la laguna a partir de la cota
SRguRas e maxima del espejo de agua
Represas 50.00 m Alrededor del la laguna a partir de la cota

maéxima del espejo de agua

Pardgrafo 1: Las dreas resultantes de la aplicacién de la reglamentacién
sobre aislamientos ambientales y rondas hidricas podran ser cedidas al
Municipio o hacer parte de |a copropiedad.

Pardgrafo 2: Entiéndase por afluentes, los cuerpos de agua que se
encuentran nominados como rios © quebradas, en las planchas
cartogrdficas escala 1:2000 de 1995 generadas por el Instituto Geogréfico

Agustin Codazzi, las cuales hacen parte integral del presente Acuerdo y en
general toda corriente de agua.

- Articulo 5. Normativa para Aislamientos de canales de riego.

La zona de aislamiento de canales abiertos destinados a la conduccién de
aguas de riego sera determinada por la servidumbre o titulos de propiedad
de cada uno de ellos, pero en ningun caso, esta zona de aislamiento sera
inferior a una franja de tres (3.00) metros a lado y lado del canal, medida
desde el borde externo del mismo. Previo permiso escrito del propietario y/o
propietarios del canal, su trazado podrd ser modificado, replanteado,
revestido y cubierto, pero esto ultimo se efectuard con elementos
prefabricados que permitan su limpieza y mantenimiento; por ningun motivo
se permitird que sean entubados, salvo en el caso del cruce transversal con
9, vias o de construccion de espacios puiblicos de naturaleza superficial.
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El cincuenta (50%) por ciento exterior de la seccion de la zona de
aislamiento del canal, podrd ser utilizado como parte de una seccion de via
vehicular o peatonal. Estas zonas no podran ser arborizadas ni ocupadas
con ningun tipo de amoblamiento que impida u obstaculice el mantenimiento
y/o limpieza del canal, pero se permitira el paso de vias, redes de servicios
de infraestructura como ductos telefonicos, colectores, redes eléctricas y
redes eléctricas subterraneas, sin afectar la estabilidad del canal ...

- Articulo 1. Normativa para Aislamientos de drenajes naturales de aguas
lluvias

Los drenajes naturales de aguas lluvias previo estudio técnico que
determine su seccion y que sea aprobado por la entidad responsable del
Sistema de Acueducto y Alcantarillado en la Ciudad, podrdn ser revestidos y
tratados como canales abiertos, sin cubrimiento; tendran una zona de
aislamiento minima de tres (3.00) metros a lado y lado, medidos a partir del
borde del cauce, que podréd ser usada e integrada en el Sistema de Espacio
Publico. Si la entidad encargada de aprobar el estudio hidrdulico
correspondiente lo rechaza, y exige una seccion mayor del cauce o canal,
los planos urbanisticos aprobados deberan ser ajustados y presentado
nuevamente ante la entidad que expidic la licencia, para la nueva
aprobacion.”

20.5.6.- La medida resulta adecuada y proporcional en cuanto no afecta los
derechos de las personas debidamente constituidos mediante actos en firme.

21.- Que por ser competencia legal de CORTOLIMA la adopcion de la medida
antes expuesta y sobre la base de las consideracién y motivaciones expresadas,

la Directora General de la Corporacién Auténoma Regional del Tolima ~
CORTOLIMA.

RESUELVE:

Articulo Primero.- En desarrollo del principio de precaucién, determinar el
aislamiento o ronda hidrica en zonas inmediatas al cauce del Rio Chipalo y sus
afluentes, no nominada en el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
Ibagué, permanente o no, y ubicada dentro del poligono identificado en esta
Q/ providencia, de 30 metros de conformidad con lo dispuesto como tope maximo en
el articulo 83 del decreto 2811 de 1974, distancia contada a partir de la faja
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paralela a la linea del cauce permanente o no de las fuentes hidricas antes

referidas, lo anterior hasta tanto los estudios técnicos contratados no recomienden
otra cosa.

El perimetro a que hace referencia el inciso anterior es el comprendido dentro de
las coordenadas que se indican a continuacion, correspondientes al sector del
vergel del municipio de Ibagué.
PUNTOS X Y
875478 984097
876481 984474
876565 984381
876874 984128
876979 984026
877311 983618
877483 983566
877494 983518
877456 983454
877294 983427
877171 983484
877014 983533
876909 983561
876781 983561
876547 983541
876340 983579
876150 983604
875995 983657
875906 983683
875816 983692
875706 983699
875615 983694
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Articulo Segundo.- Ordenase a la Subdireccién de Calidad Ambiental y a la
Oficina de Planeacion de CORTOLIMA iniciar las visitas técnicas necesarias al
sector definido en el poligono descrito, con el fin de determinar posibles
alteraciones a las corrientes naturales de agua y su degeneracion en corrientes
artificiales, como canales artificiales, drenajes, escorrentias, etc, con el propésito
de iniciar a través de la Oficina Juridica los procesos sancionatorios que

correspondan.
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Articulo Tercero.- Ordenar a todas las autoridades competentes como
complemento a la anterior medida preventiva, se abstengan, dentro de los 30
metros a que se refiere el articulo primero de esta providencia, expedir cualquier
tipo de autorizacién, licencia o permiso hasta tanto el “Estudio para determinar
las areas de proteccion ambiental, en la zona urbana de El Vergel, del
municipio de lbagué en la parte de la cuenca del rio Chipalo”, contratado por
CORTOLIMA, acorde con el contrato Interadministrativo No.055 de Agosto 11 de
2009, celebrado con la Universidad Nacional de Colombia no recomiende otra
cosa, 0 se hubiere puesto a consideracion el estudio a que se refiere el paragrafo
del articulo primero y el mismo hubiere sido declarado viable por la entidad.

Articulo Cuarto.- La anterior determinacion se adopta con fundamento en el
principio de precaucién y las medidas preventivas contenidas en la Ley 99 de
1993.

Articulo Quinto- Oficiar al Municipio de Ibagué, Planeacion Municipal, Secretaria
de Gobierno, IBAL E.S.P, Curadurias Urbanas, Procuraduria Judicial, ambiental y
Agraria para el Tolima y demas autoridades para que le den estricto cumplimiento
a la presente medida cautelar.

Articulo Sexto.- Ordenar a la Oficina Juridica de CORTOLIMA iniciar, de ser
procedente y con fundamento en la ley 1333 de 2009 las acciones a que haya
lugar, asi como las judiciales y populares pertinentes en virtud de las posibles
violaciones al orden juridico ambiental. La presente medida no afecta ni incide
sobre la competencia que tiene la Oficina Juridica de CORTOLIMA, frente a los
procesos sancionatorios que adelante.

ulo Séptimo.- La presente resolucion rige a partir de su publicacion y no
afecta las situaciones juridicas de contenido individual que se encontraren en
firme con anterioridad a su vigencia y deroga las resoluciones Nos.1967 de
gosto 13 de /2009 y 1981 de Agosto 14 de 2009.

i

COMNNIQUESE, PUBLIQUESE Y CDMI?HEE
L ZUUS

Dado en Ibagué, a los

MEN SOFIA BONILLA MARTINEZ
Directora General

royeclo: josg.

iso: Henry Cifuentes.

ucidn aplica principio precaucidn sector el vergel

HENRY CIFUEN'
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